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○
根
本
委
員
長 

こ
れ
に
て
守
島
君
、
阿
部
君
の
質
疑
は

終
了
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
鈴
木
敦
君
。 

○
鈴
木
（
敦
）
委
員 

国
民
民
主
党
の
鈴
木
敦
で
す
。
三

十
三
歳
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

本
日
は
、
滋
賀
県
の
斎
藤
ア
レ
ッ
ク
ス
議
員
に
補
助
に

入
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
三
十
七
歳
、
二
人
で
お
送
り

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ち
ょ
っ
と
入
れ
替
わ
っ
た
だ
け
で

す
ね
、
先
週
か
ら
。 

 

一
番
最
初
に
お
伺
い
し
た
い
の
は
、
こ
れ
は
、
私
が
国

会
議
員
に
な
っ
て
必
ず
総
理
に
聞
こ
う
と
思
っ
て
い
た
こ

と
で
す
。 

 

非
正
規
を
ず
っ
と
や
っ
て
お
り
ま
し
て
、
低
賃
金
で
働

い
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
ん
な
中
で
、
私
、
人
の
世
の
過

ご
し
方
は
三
種
類
に
分
け
ら
れ
る
と
思
い
ま
し
た
。
人
生

を
楽
し
む
こ
と
、
日
々
を
過
ご
す
こ
と
、
そ
し
て
、
そ
の

日
を
耐
え
る
こ
と
。
高
収
入
の
方
々
は
人
生
を
長
期
的
に

ど
う
や
っ
て
華
や
か
な
も
の
に
す
る
か
を
考
え
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
。
平
均
ぐ
ら
い
の
方
々
は
日
々
の
計
画
を
立
て

る
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
が
、
低
賃
金
で
働
く
方
、

特
に
非
正
規
の
方
々
は
そ
の
日
を
ど
う
や
っ
て
暮
ら
し
て

い
く
か
を
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。 

 

私
の
世
代
は
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
と
東
日
本
の
震
災

が
あ
り
ま
し
た
。
今
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
が
あ
り
、
ま
た
ウ

ク
ラ
イ
ナ
の
紛
争
が
あ
り
、
物
価
高
が
あ
る
と
い
う
状
況

で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
う
い
う
と
き
に
一
番
問
題
に
な
る
の

は
非
正
規
で
働
い
て
い
る
方
々
。
生
活
が
苦
し
く
な
っ
て
、

ぎ
り
ぎ
り
踏
み
と
ど
ま
っ
て
毎
日
暮
ら
し
て
い
る
人
た
ち

は
、
中
長
期
的
な
計
画
を
立
て
る
こ
と
が
で
き
な
い
ん
で

す
ね
。 

 

今
日
も
、
先
週
も
そ
う
で
す
が
、
こ
の
予
算
委
員
会
の

議
論
の
中
で
労
働
の
話
、
た
く
さ
ん
出
て
い
ま
し
た
。
リ

ス
キ
リ
ン
グ
の
話
も
あ
り
ま
し
た
。
大
変
重
要
な
課
題
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
は
中
長
期
的
な
課
題
で
あ
っ
て
、

今
す
ぐ
に
は
実
現
が
不
可
能
な
ん
で
す
。 

 

も
う
今
、
出
勤
さ
れ
た
先
生
方
も
い
ら
れ
る
と
思
い
ま

す
の
で
分
か
る
と
思
い
ま
す
が
、
大
分
寒
く
な
っ
て
き
ま

し
た
。
物
価
が
高
く
な
っ
て
、
気
温
も
下
が
っ
て
き
て
、

あ
し
た
ど
う
や
っ
て
暮
ら
そ
う
か
考
え
て
い
る
人
た
ち
は
、

そ
れ
を
待
っ
て
い
る
い
と
ま
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
す
ぐ
に
、

短
期
的
で
、
そ
し
て
直
接
的
な
支
援
が
必
要
で
す
。
そ
こ

に
こ
そ
支
援
の
輪
を
、
力
を
出
し
て
い
く
の
が
我
々
国
会

議
員
の
責
務
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

ど
う
か
、
私
も
当
事
者
の
一
人
と
し
て
総
理
に
提
言
申

し
上
げ
た
い
。
短
期
的
に
、
そ
し
て
早
期
に
こ
う
し
た
低

賃
金
の
方
々
、
非
正
規
で
働
い
て
い
る
方
々
に
支
援
の
手

を
伸
ば
し
て
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
、
当
事
者
の
一
人
と
し

て
、
全
国
の
低
賃
金
そ
し
て
非
正
規
で
働
い
て
い
る
皆
様

を
代
表
し
て
お
願
い
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
総
理
、

お
願
い
し
ま
す
。 

○
岸
田
内
閣
総
理
大
臣 

ま
ず
、
基
本
的
に
は
、
社
会
と

し
て
、
誰
も
が
納
得
し
た
待
遇
の
下
で
、
一
人
一
人
の
希

望
に
応
じ
て
、
そ
し
て
多
様
で
柔
軟
な
働
き
方
を
選
択
で

き
る
社
会
を
目
指
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
現
実
は
大
変
厳
し
い
も
の
が
あ
り
、
委
員
御

指
摘
の
よ
う
に
、
未
来
を
選
択
す
る
ど
こ
ろ
か
目
の
前
の

課
題
に
取
り
組
ま
ざ
る
を
得
な
い
、
大
変
苦
し
い
思
い
を

さ
れ
て
お
ら
れ
る
方
が
い
る
と
い
う
こ
と
、
こ
う
い
っ
た

方
々
に
対
し
て
、
政
治
の
立
場
か
ら
思
い
を
巡
ら
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
そ
の
と
お
り
だ
と
思
い

ま
す
し
、
政
治
は
そ
の
部
分
に
し
っ
か
り
と
思
い
を
巡
ら

し
て
い
く
、
努
力
を
注
い
で
い
く
、
こ
れ
は
大
き
な
責
任

を
担
っ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
御
指
摘
の
よ
う
に
、
先
ほ
ど
来
の
議
論
、
リ

ス
キ
リ
ン
グ
の
議
論
と
、
中
長
期
的
に
日
本
の
賃
上
げ
を

実
現
す
る
、
構
造
的
な
議
論
で
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
中

長
期
的
な
議
論
も
も
ち
ろ
ん
大
事
で
す
が
、
目
の
前
の
賃

上
げ
、
物
価
高
騰
に
的
確
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
、
こ

の
こ
と
も
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

で
す
か
ら
、
賃
上
げ
の
議
論
は
、
ま
ず
目
の
前
の
物
価

高
騰
に
現
実
的
に
対
応
す
る
議
論
と
、
そ
し
て
、
そ
れ
を

持
続
さ
せ
る
た
め
の
中
長
期
的
な
議
論
、
こ
れ
を
併
せ
て

議
論
す
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

非
正
規
の
方
々
に
対
し
て
、
ま
ず
は
生
活
、
仕
事
を
守

ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
や

食
料
を
始
め
様
々
な
政
策
を
用
意
す
る
、
こ
う
し
た
こ
と

と
併
せ
て
、
非
正
規
の
方
々
の
待
遇
改
善
の
た
め
に
新
た

に
、
労
働
基
準
監
督
署
の
体
制
を
強
化
す
る
、
待
遇
差
が

問
題
と
な
る
事
案
、
こ
れ
を
即
把
握
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

同
一
労
働
同
一
賃
金
の
遵
守
を
徹
底
す
る
な
ど
、
こ
う
し

 
こ
の
議
事
速
報
（未
定
稿
）は
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た

め
の
未
定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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た
対
策
か
ら
始
め
て
中
長
期
的
な
課
題
に
取
り
組
ん
で
い

く
、
こ
う
し
た
具
体
的
な
政
策
を
政
府
と
し
て
も
用
意
を

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
鈴
木
（
敦
）
委
員 

な
ぜ
私
が
最
初
に
年
齢
を
申
し
上

げ
た
か
。
私
三
十
三
、
ア
レ
ッ
ク
ス
三
十
七
。
な
ぜ
申
し

上
げ
た
か
と
い
う
と
、
そ
の
三
十
代
の
方
々
と
い
う
の
は
、

い
ろ
い
ろ
な
荒
波
に
も
ま
れ
て
、
状
況
が
あ
っ
た
ん
で
す

ね
。 

 

あ
る
人
の
話
を
、
二
人
の
人
間
の
話
を
し
ま
し
ょ
う
。

一
人
は
、
い
い
大
学
を
出
て
、
大
手
の
一
流
企
業
に
入
っ

て
、
今
は
首
相
秘
書
官
と
し
て
総
理
と
お
仕
事
を
さ
れ
て

い
る
。
も
う
一
人
は
、
同
年
代
で
、
大
学
を
出
る
こ
と
は

で
き
な
か
っ
た
、
望
み
の
仕
事
に
就
く
こ
と
も
で
き
ず
、

非
正
規
で
働
か
ざ
る
を
得
な
く
て
、
十
年
間
思
い
を
た
め

て
国
会
議
員
に
な
っ
て
総
理
と
議
論
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
る
方
。
こ
の
二
人
を
隔
て
る
も
の
は
そ
ん
な
に
大
き

な
も
の
で
は
な
い
ん
で
す
。 

 

で
す
か
ら
、
近
く
に
あ
る
も
の
に
も
っ
と
光
を
当
て
て

い
た
だ
き
た
い
。
形
だ
け
で
は
な
く
て
、
是
非
、
追
加
の

経
済
対
策
等
に
入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
幾
つ
か
飛
ば
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
が
、
経
産
大
臣
に
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

我
が
国
の
半
導
体
に
つ
い
て
の
お
話
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

世
界
で
は
、
今
、
半
導
体
と
い
う
の
は
戦
略
物
資
に
な
っ

て
お
り
ま
す
。
我
が
国
の
半
導
体
、
日
の
丸
半
導
体
と
言

わ
れ
て
い
た
の
は
も
う
三
十
年
も
昔
の
話
、
私
が
生
ま
れ

た
頃
で
す
ね
。
今
は
、
半
導
体
に
か
け
る
予
算
の
か
け
方

が
我
が
国
と
は
桁
違
い
で
す
。 

 

お
隣
の
韓
国
だ
け
例
に
挙
げ
ま
す
け
れ
ど
も
、
韓
国
の

場
合
、
五
十
一
兆
円
も
か
け
て
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
や
ろ

う
と
し
て
い
る
と
き
に
、
我
が
国
は
何
千
億
円
で
や
っ
て

い
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
じ
ゃ
と
て
も
、
ひ
っ
く
り
返
っ
て

も
か
な
わ
な
い
ん
で
す
。 

 

ど
う
か
、
今
後
の
考
え
方
、
も
う
財
源
の
話
は
結
構
で

す
か
ら
、
経
産
大
臣
と
し
て
ど
う
や
っ
て
戦
略
的
に
戦
っ

て
い
く
か
、
御
答
弁
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
西
村
（
康
）
国
務
大
臣 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

御
指
摘
の
と
お
り
、
半
導
体
は
、
デ
ジ
タ
ル
化
、
新
し

い
時
代
で
す
ね
、
そ
れ
か
ら
脱
炭
素
化
を
含
め
ま
し
て
、

ま
さ
に
、
世
界
が
競
い
合
う
キ
ー
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
、
そ
し

て
安
全
保
障
に
も
関
わ
る
大
事
な
技
術
だ
と
い
う
ふ
う
に

認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。
御
指
摘
の
よ
う
な
、
各
国
競
い

合
う
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
支
援
策
に
比
肩
す
る
よ
う
な
国

策
、
匹
敵
す
る
よ
う
な
国
策
と
し
て
の
支
援
が
必
要
だ
と

い
う
認
識
は
共
有
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
う
し
た
中
で
、
昨
年
、
法
改
正
を
行
っ
て
、
令
和
三

年
度
補
正
予
算
で
、
先
端
半
導
体
の
製
造
基
盤
整
備
の
予

算
と
し
て
七
千
五
百
億
円
超
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。
こ

れ
に
よ
っ
て
、
熊
本
の
Ｊ
Ａ
Ｓ
Ｍ
、
先
端
ロ
ジ
ッ
ク
半
導

体
の
新
工
場
建
設
を
始
め
、
複
数
の
大
規
模
国
内
投
資
を

実
現
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

Ｊ
Ａ
Ｓ
Ｍ
の
話
を
聞
き
ま
し
て
も
、
ス
ピ
ー
ド
感
、
規

模
感
含
め
て
、
ス
ピ
ー
ド
は
各
国
よ
り
も
速
い
と
い
う
御

指
摘
も
あ
り
ま
し
た
し
、
規
模
感
も
匹
敵
を
す
る
も
の
だ

と
い
う
評
価
も
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

 

あ
わ
せ
て
、
熊
本
大
学
を
始
め
、
工
業
高
校
、
高
専
な

ど
で
半
導
体
の
事
業
が
始
ま
る
な
ど
、
人
材
育
成
も
進
ん

で
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

ま
さ
に
、
御
指
摘
の
よ
う
な
戦
略
的
に
意
義
深
い
分
野

で
あ
り
ま
す
の
で
、
円
安
も
活
用
し
て
、
国
内
へ
の
投
資
、

こ
れ
が
進
む
よ
う
な
政
策
を
し
っ
か
り
と
実
現
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
し
、
そ
れ
を
促
す
よ
う
な
支
援
策
、
こ

れ
を
経
済
対
策
の
中
で
も
、
ま
た
今
後
も
し
っ
か
り
と
実

現
し
、
国
内
に
こ
の
半
導
体
の
基
盤
、
定
着
を
さ
せ
て
い

き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
鈴
木
（
敦
）
委
員 

で
は
、
最
後
に
、
こ
れ
を
や
る
た

め
の
財
源
の
お
話
を
し
ま
す
。 

 

質
問
は
飛
ば
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
こ
れ
は
百
四

十
九
円
レ
ー
ト
で
計
算
し
た
場
合
の
我
が
国
の
外
貨
準
備

高
の
総
額
に
な
り
ま
す
。
百
四
十
九
円
で
す
か
ら
、
今
ち

ょ
っ
と
増
減
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
。 

 

今
、
総
理
の
答
弁
、
過
去
の
本
会
議
や
ア
レ
ッ
ク
ス
議

員
の
質
問
の
中
で
も
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
を
使

う
の
は
適
当
で
は
な
い
と
総
理
は
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
ん

で
す
が
、
我
が
国
は
、
こ
れ
だ
け
の
外
貨
準
備
高
、
ほ
と

ん
ど
ド
ル
建
て
の
米
国
債
を
持
っ
て
い
る
の
に
、
何
の
た

め
に
持
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
お
話
に
な
り
ま
す
。 

 

ち
ょ
っ
と
ず
つ
で
も
、
こ
れ
、
含
み
益
の
話
を
今
ま
で

総
理
と
か
ア
レ
ッ
ク
ス
議
員
は
言
っ
て
い
ま
し
た
が
…
… 

○
根
本
委
員
長 

鈴
木
敦
君
、
簡
潔
に
お
願
い
し
ま
す
。 

○
鈴
木
（
敦
）
委
員 

済
み
ま
せ
ん
。 

 

こ
れ
は
、
本
体
そ
の
も
の
を
使
う
議
論
を
す
る
べ
き
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

○
岸
田
内
閣
総
理
大
臣 

委
員
御
指
摘
の
よ
う
に
、
一
ド

ル
百
四
十
九
円
と
計
算
す
る
と
、
百
八
十
四
兆
円
で
あ
り

ま
す
。
た
だ
、
こ
れ
は
、
今
年
の
一
月
の
段
階
で
は
百
四

十
二
兆
円
で
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
要
は
状
況
に
よ
っ

て
急
速
に
変
化
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
れ

自
体
、
市
場
に
対
し
て
将
来
の
為
替
介
入
に
備
え
て
保
有

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 
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今
後
の
状
況
に
対
し
て
為
替
介
入
に
備
え
て
お
く
こ
と

は
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い
る
わ
け
で

す
し
、
あ
わ
せ
て
、
こ
の
外
貨
を
円
に
替
え
る
こ
と
が
実

質
的
に
ド
ル
売
り
・
円
買
い
の
為
替
介
入
そ
の
も
の
に
当

た
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
に
お
い
て
、
こ
れ
を
財
源
と

し
て
考
え
る
こ
と
は
不
適
切
で
あ
る
と
説
明
を
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
る
次
第
で
す
。 

○
鈴
木
（
敦
）
委
員 

時
間
で
す
の
で
、
済
み
ま
せ
ん
、

時
間
が
過
ぎ
ま
し
た
。
終
わ
り
ま
す
。 

 


